EUROPA: ¿CÓMO QUEREMOS ORGANIZARNOS?

Base y objetivos de la Unión Europea

La Unión Europea se basa en el Estado de Derecho y en la Democracia. No es ni un nuevo Estado que reemplace a los existentes ni es comparable a otras organizaciones internacionales. Sus Estados miembros delegan su soberanía a las instituciones comunes que representan los intereses de la Unión en su conjunto en cuestiones de interés común. Todas las decisiones y procedimientos se derivan de los tratados fundamentales ratificados libremente por los Estados miembros.


Los objetivos principales de la Unión son


En concreto, la ciudadanía europea garantiza específicamente cuatro derechos a todo ciudadano de un Estado miembro de la Unión Europea:

· el derecho a circular y residir libremente en el territorio de los Estados miembros; 

· el derecho a ser elector y candidato en las elecciones municipales, así como en las elecciones al Parlamento Europeo, en el Estado miembro de residencia; 

· el derecho a acogerse, en el territorio de un tercer país en el que no esté representado el Estado miembro del que sea nacional, a la protección de las autoridades diplomáticas y consulares de cualquier Estado miembro; 

· el derecho de petición ante el Parlamento Europeo y de reclamación ante el Defensor del Pueblo Europeo. 

Principales Instituciones.
La Unión Europea se basa en un sistema institucional único en el mundo. 

Efectivamente, los Estados miembros aceptan delegar una parte de su soberanía en instituciones independientes que representan a la vez los intereses comunitarios, los nacionales y los de los ciudadanos. La Comisión defiende tradicionalmente los intereses comunitarios, todos los Gobiernos nacionales están representados en el Consejo de la Unión y los ciudadanos de la Unión eligen al Parlamento Europeo directamente. Así, Derecho y democracia constituyen los fundamentos de la Unión Europea

LA COMISIÓN EUROPEA.

Definición.
Personifica y defiende el interés general de la Unión. Llamada guardiana de los Tratados, tiene capacidad de iniciativa legislativa y actúa como órgano ejecutivo de la Unión. Es el motor del sistema institucional comunitario. 

· Tiene el derecho de iniciativa legislativa, propone los textos de ley que se presentan al Parlamento y al Consejo.

· Es la instancia ejecutiva, garantiza la ejecución de las leyes europeas (Directivas, Reglamentos y Decisiones), del presupuesto y de los programas adoptados por el Parlamento y el Consejo.

· Es la vigilante de los Tratados, vela por el cumplimiento del Derecho Comunitario, conjuntamente con el Tribunal de Justicia.

· Es la representante de la Unión Europea en la escena internacional, negocia los acuerdos internacionales principalmente de comercio y de cooperación.

La Comisión es la encargada de dinamizar el proceso de integración. Marca el rumbo que deben seguir y ejecuta las acciones decididas por el Consejo y el Parlamento. Es responsable, desde el punto de vista político, ante el Parlamento Europeo, que dispone del poder de relevarla de sus funciones por medio de una moción de censura.

Ámbitos de actuación.

EL CONSEJO DE LA UNIÓN EUROPEA

Definición

Comúnmente conocido como Consejo de Ministros, el Consejo de la Unión Europea es la institución donde los Estados miembros legislan para la Unión, establecen sus objetivos políticos nacionales y resuelven las diferencias existentes entre ellos y con otras instituciones. 

Constituye la principal instancia de decisión de la Unión Europea. Es la emanación de los Estados miembros, a cuyos representantes reúnen regularmente a nivel ministerial. Según las cuestiones del día, el Consejo se reúne en distintas formaciones: Asuntos Exteriores, Finanzas, Educación, Telecomunicaciones…

a) Dispone de poder de decisión.

El poder de decisión del Consejo se ejerce para realizar los objetivos fijados por los Tratados y en las condiciones previstas por éstos. Por regla general, el Consejo sólo actúa a propuesta de la Comisión y, en la mayoría de los casos, con la participación del Parlamento Europeo, tanto en el marco del procedimiento de codecisión, como en el de consulta y  de dictamen conforme.

b) Coordina las políticas económicas de los Estados miembros.

El Tratado prevé la instauración de una política económica basada en la estrecha coordinación de las políticas económicas de los Estados miembros. A tal efecto, el Consejo adopta cada año un proyecto de grandes orientaciones de las políticas económicas de los Estados miembros, que es objeto de una conclusión del Consejo Europeo. Más tarde, el proyecto culmina en una recomendación del Consejo y va acompañado de un mecanismo de supervisión multilateral. 

Por otra parte, la coordinación prevista por el Tratado se realiza plenamente en el marco de la unión económica y monetaria, donde el Consejo «ECOFIN» (Asuntos Económicos y Financieros) desempeña un papel de primera importancia. 

c) Comparte la autoridad presupuestaria con el Parlamento europeo.

El Parlamento y el Consejo son los protagonistas de la adopción del presupuesto anual comunitario. Cada año, se somete a la aprobación del Consejo un anteproyecto de presupuesto. A continuación, dos lecturas sucesivas permiten al Parlamento Europeo negociar con el Consejo con vistas a modificar determinados gastos y asignar adecuadamente los recursos presupuestarios. 

En última instancia, el Consejo decide acerca de los gastos denominados obligatorios, es decir, fundamentalmente los gastos agrícolas, y acerca de los derivados de acuerdos internacionales con terceros países. En cambio, los gastos denominados «no obligatorios», así como la adopción final del presupuesto en su conjunto son competencia del Parlamento
EL PARLAMENTO EUROPEO 

Definición
Los orígenes del Parlamento Europeo se remontan a los años cincuenta, si bien los ciudadanos de los Estados miembros no lo eligen por primera vez por sufragio universal hasta 1979. De ese modo, se convierte en la emanación democrática directa de los pueblos de la Unión Europea y en su principal representante en las instituciones comunitarias. 

La historia del Parlamento se caracteriza por las reformas adoptadas en 1970 (disposiciones presupuestarias), 1975 (disposiciones financieras), 1986 (Acta Única Europea), 1992 (Tratado de Maastricht) y 1997 (Tratado de Amsterdam), que no solamente lo han convertido en una auténtica cámara legislativa sino que también han reforzado su papel de control democrático dentro de la Unión Europea. 

El Parlamento Europeo ejerce tres funciones esenciales: 

1. Efectúa un control democrático sobre todas las instituciones comunitarias. 

2. Comparte con el Consejo el poder legislativo.

3. Desempeña un papel decisivo en la adopción del presupuesto. 

EL CONSEJO EUROPEO.

Los jefes de Estado se reúnen, desde 1.974, al menos dos veces al año en un Consejo Europeo, una cumbre europea. A esas reuniones acuden también el presidente de la Comisión y el presidente del Parlamento. Esta práctica quedó institucionalizada por el Acta Única Europea en 1987.


La creciente importancia de los asuntos comunitarios en la vida política de los estados justificaba el que se diera a los jefes del ejecutivo la oportunidad de reunirse y de estudiar juntos los asuntos más importantes tratados en la C.E.E. El Tratado de Maastricht consagró el poder del Consejo Europeo, que es al mismo tiempo el centro impulsor de las principales iniciativas políticas de la Unión y el órgano de arbitraje de las principales iniciativas políticas de las cuestiones conflictivas sobre las que no haya podido alcanzarse un acuerdo en el Consejo de la Unión Europea.

TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNIÓN EUROPEA 

Definición
El Tribunal de Justicia garantiza el respeto del Derecho en la interpretación y la aplicación de los Tratados. 

En su condición de institución jurisdiccional de la Unión, evita que cada uno interprete y aplique el Derecho comunitario a su manera. Por tanto, permite que el Derecho siga siendo idéntico para todos y en todas circunstancias. 
Desde su creación en 1952, se han promovido ante el Tribunal varios miles de asuntos. Para hacer frente a esta afluencia y mejorar la protección judicial de los ciudadanos, en 1989 se le agregó un Tribunal de Primera Instancia. Éste se encarga de juzgar en primera instancia determinadas categorías de asuntos, entre las que figuran, en particular, los contenciosos en materia de Derecho de competencia y los recursos interpuestos por los particulares. 

EL TRIBUNAL DE CUENTAS 

El Tribunal de Cuentas europeo comprueba la legalidad y regularidad de los ingresos y gastos de la Unión y se asegura de la buena gestión financiera del presupuesto europeo.

El Tribunal de Cuentas fue establecido en 1977, con motivo de la revisión de las disposiciones presupuestarias de los Tratados, y se convirtió en una institución de pleno derecho tras la entrada en vigor del Tratado de la Unión Europea en 1993. 

En 1999, a raíz del Tratado de Amsterdam, sus poderes de control e investigación se ampliaron a fin de luchar más eficazmente contra el fraude al presupuesto comunitario.

El papel fundamental del Tribunal de Cuentas es controlar la correcta ejecución del presupuesto de la Unión, es decir, la legalidad y la regularidad de los ingresos y los gastos comunitarios. Asimismo, vela por la buena gestión financiera. De ese modo, contribuye a la eficacia y a la transparencia del sistema comunitario. 

Una de sus funciones clave en el sistema institucional es prestar apoyo a la autoridad presupuestaria (Parlamento y Consejo) presentando cada año las observaciones en el informe anual sobre el ejercicio concluido. Las observaciones formuladas en dicho informe tienen una gran importancia a la hora de que el Parlamento conceda o no a la Comisión la aprobación de la gestión del presupuesto. 

En sus informes, el Tribunal de Cuentas señala a la atención de la Comisión y los Estados miembros los problemas que deben solucionarse. Estos informes son el fruto de sus investigaciones sobre documentos y, si es preciso, in situ ante todo organismo que administre ingresos o gastos en nombre de la Comunidad. 

El Tribunal de Cuentas realiza controles y emite informes y dictámenes de manera autónoma, decidiendo libremente acerca de la organización de sus trabajos y, en particular, acerca de la programación de las actividades de control, el momento y la manera de presentar las observaciones y la publicidad que debe darse a los informes y dictámenes publicados. 

Dispone de un personal de cerca de 550 agentes altamente cualificados, de los que aproximadamente 250 son auditores. Estos se distribuyen en «grupos de auditoría»,ejercen las funciones de control y preparan los proyectos de informes que serán objeto de las decisiones del Tribunal de Cuentas. 

Principales organismos  económicos europeos.

EL BANCO CENTRAL EUROPEO.
Definición.
El Banco Central Europeo establece y aplica la política monetaria europea; dirige las operaciones de cambio y garantiza el buen funcionamiento de los sistemas de pago.Con la llegada de la unión monetaria, en Europa nació una nueva moneda, el euro, y un nuevo banco central, el Banco Central Europeo (BCE). 
El BCE y los bancos centrales de los países que han adoptado el euro han constituido una nueva entidad llamada «Eurosistema». Mientras existan Estados miembros de la Unión Europea que no hayan adoptado el euro, será necesario hacer la distinción entre el Eurosistema, que agrupa a doce países, y el Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC), que incluye a quince. 

El Banco Central Europeo (BCE) fue creado el 1 de junio de 1998 y sucedió al Instituto Monetario Europeo (IME), el cual había desempeñado anteriormente un papel crucial en la preparación del lanzamiento del euro, que tuvo lugar el 1 de enero de 1999. 

El BCE goza de total independencia para la realización de sus misiones. El BCE trabaja en estrecha colaboración con sus homólogos, los bancos centrales nacionales, para preparar y aplicar las decisiones adoptadas por sus órganos rectores, que son: el Consejo de Gobierno, el Comité Ejecutivo y el Consejo General. 

El Presidente del BCE así como los otros cinco miembros del Comité Ejecutivo son nombrados por los Estados miembros para un mandato no renovable de ocho años. 

Con el objetivo fundamental que consiste en garantizar la estabilidad de los precios, las misiones principales del BCE son: 

· definir y ejecutar la política monetaria de la zona del euro, 

· realizar operaciones de cambio de divisas y poseer y gestionar las reservas oficiales en divisas, 

· emitir billetes de banco en la zona del euro y 

· promover el buen funcionamiento del sistema de pagos. 

 El objetivo principal del Eurosistema consiste en mantener la estabilidad de precios en la zona del euro, salvaguardando de este modo el poder adquisitivo de la nueva moneda. 
A fin de permitir al público evaluar el éxito de la política monetaria única, el BCE anunció una definición precisa de su objetivo principal. La estabilidad de los precios se definió como un incremento interanual de los precios de consumo inferior al 2 %.

EL BANCO EUROPEO DE INVERSIONES

Definición.

El Banco Europeo de Inversiones (BEI) es la institución financiera de la Unión Europea. Financia proyectos de inversión para contribuir al desarrollo equilibrado de la Unión.

El Banco Europeo de Inversiones (BEI) es la institución financiera de la Unión Europea. Como «banco» y «órgano» de la Unión Europea al mismo tiempo, contribuye a la realización de los objetivos de la Unión por medio de la financiación de proyectos destinados a promover la integración europea, el desarrollo equilibrado, la cohesión económica y social así como el desarrollo de una economía basada en el conocimiento y la innovación. 

Creado en 1958 por el Tratado de Roma, el BEI se financia por el empréstito en los mercados de capitales. No dispone, a diferencia de los bancos clásicos, de recursos comerciales procedentes de depósitos de ahorro o cuentas corrientes. 

El Banco Europeo de Inversiones opera sin ánimo de lucro y no supone una carga para los recursos presupuestarios de la Unión Europea. Su misión consiste en financiar inversiones públicas o privadas que concretan los objetivos de la construcción europea. 

Esta filosofía se aplica tanto a las actividades en los Estados miembros de la Unión Europea como en los terceros países. Si bien el BEI consagra cerca de un 90 % de sus actividades a la Unión Europea, una parte significativa de su financiación se orienta hacia los países candidatos a la adhesión, para los cuales se han establecido algunos mecanismos de financiación específicos. 

Las financiaciones del BEI favorecen también las condiciones de desarrollo sostenible en los países del Mediterráneo, África, Caribe y el Pacífico, así como de los proyectos de interés común en América Latina y Asia. 

EL COMITÉ ECONÓMICO Y SOCIAL EUROPEO.

Definición.

El Comité Económico y Social es el representante ante la Comisión, el Consejo y el Parlamento Europeo de los puntos de vista e intereses de la sociedad civil organizada. Debe ser consultado sobre los temas de política económica y social y además puede emitir dictámenes de iniciativa sobre los asuntos que considere de especial importancia.

El Comité Económico y Social europeo (CES) es un órgano consultivo de representación de los distintos agentes de la vida económica y social (empresarios, sindicatos, agricultores, consumidores, etc.) en el marco institucional de la Unión Europea. 

El CES, que fue creado en 1957 por el Tratado de Roma, constituye al mismo tiempo un foro de diálogo y la plataforma institucional que permite a los protagonistas de la vida económica y social ser parte integrante del proceso comunitario de toma de decisiones. Por medio de sus dictámenes, el CES participa en la configuración y la aplicación de las políticas de la Unión Europea. 

El CES realiza, así pues, una labor específica dentro del entramado institucional comunitario: constituye el lugar privilegiado de representación, debate y expresión de la sociedad civil organizada de la Unión Europea, de la que son un componente esencial las organizaciones socioprofesionales. A este respecto, constituye un puente entre Europa y los ciudadanos. 

La entrada en vigor del Tratado de Maastricht (1993) concedió al CES un trato comparable al de las demás instituciones, en particular por lo que se refiere a su reglamento interno, el presupuesto, el refuerzo de su derecho de iniciativa y la gestión del personal de su Secretaría General. En 1997, el Tratado de Amsterdam amplió considerablemente el campo de acción del CES, sobre todo en el ámbito social. 

El Comité Económico y Social desempeña tres misiones fundamentales: 

· garantizar una función consultiva ante las tres grandes instituciones (Consejo, Comisión y, a partir del Tratado de Amsterdam, Parlamento Europeo); 

· permitir una mayor participación de los representantes de la sociedad civil organizada en el proyecto europeo, favoreciendo de ese modo el desarrollo de una sociedad más participativa, más integradora y, por consiguiente, más democrática; 

· reforzar el papel de la sociedad civil organizada en los terceros países tanto promoviendo un diálogo estructurado con sus representantes como apoyando la creación de entidades consultivas, dentro del respeto de las realidades económicas, sociales y culturales de dichos países. 

Los Principales Tratados de la Unión.

La integración europea se basa en cuatro Tratados fundacionales: 

· El Tratado constitutivo de la Comunidad Europea del Carbón y del Acero (CECA), que se firmó el 18 de abril de 1951 en París, entró en vigor el 23 de julio de 1952 y expiró el 23 de julio de 2002; 

· El Tratado constitutivo de la Comunidad Económica Europea (CEE); 

· El Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energía Atómica (Euratom), que se firmó (junto con el Tratado CEE) en Roma, el 25 de marzo de 1957 y entró en vigor el 1 de enero de 1958. A menudo, se hace referencia a estos Tratados como los "Tratados de Roma". Cuando se utiliza el término "Tratado de Roma", se significa solamente el Tratado CEE; 

· El Tratado de la Unión Europea , que se firmó en Maastricht el 7 de febrero de 1992 entró en vigor 1 de noviembre de 1993. El Tratado de Maastricht cambió el nombre "Comunidad Económica Europea" por el más sencillo de "Comunidad Europea" e introdujo nuevas formas de cooperación entre los gobiernos de los Estados miembros, por ejemplo en defensa y asuntos de justicia e interior. Al añadir esta cooperación intergubernamental al sistema comunitario existente, el Tratado de Maastricht creó una nueva estructura con tres "pilares" de contenido tanto político como económico: la Unión Europea (UE). 

· El Acta Única Europea (A.U.E.), firmada en Luxemburgo y La Haya, entró en vigor el 1 de julio de 1987 e introdujo las adaptaciones necesarias para completar el mercado interior; 

· El Tratado de Amsterdam, que fue firmado el 2 de octubre de 1997 y entró en vigor el 1 de mayo de 1999, modificó los Tratados UE y CE, asignando números (en vez de letras) a los artículos del Tratado UE 

· El Tratado de Niza, firmado el 26 de febrero del 2001, entró en vigor el 1 de febrero del 2003. Modifica nuevamente los Tratados UE y CE, cambia la forma de trabajo de las instituciones de la UE y convierte a la mayoría cualificada en la norma en muchos campos de la toma de decisiones de la UE, en vez de la unanimidad.

 
Instituir una ciudadanía europea (� HYPERLINK "http://europa.eu.int/abc/cit1_es.htm" �Derechos fundamentales�; � HYPERLINK "http://europa.eu.int/abc/cit2_es.htm" �Libre circulación�; � HYPERLINK "http://europa.eu.int/abc/cit3_es.htm" �Derechos civiles y políticos�); 


Garantizar la libertad, la seguridad y la justicia (� HYPERLINK "http://europa.eu.int/pol/justice/index_es.htm" �Cooperación en el ámbito de Justicia e Interior�); 


Fomentar el progreso económico y social (� HYPERLINK "http://europa.eu.int/pol/singl/index_es.htm" �el Mercado Único�; � HYPERLINK "http://europa.eu.int/euro/home1.jsp?lang=1" �El euro, la moneda común�; � HYPERLINK "http://europa.eu.int/scadplus/leg/es/cha/c10101.htm" �Creación de empleo�; � HYPERLINK "http://europa.eu.int/pol/reg/index_es.htm" �Desarrollo regional�; � HYPERLINK "http://europa.eu.int/pol/env/index_es.htm" �Protección del medio ambiente�); 


Afirmar el papel de Europa en el mundo (� HYPERLINK "http://europa.eu.int/pol/cfsp/index_es.htm" �Seguridad Exterior Común�; � HYPERLINK "http://europa.eu.int/comm/world/index.htm" �La Unión Europea en el mundo�). 














En resumen: 


· presenta propuestas de legislación.


· administra y ejecuta las políticas comunitarias.


· vela por la aplicación de los Tratados y el respeto del Derecho comunitario.


· gestiona y ejecuta las políticas de la Unión y las relaciones internacionales.
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